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Endring

Etablering av et nytt selskap medfgrer endringer da eksisterende brannvesen skal «smeltes» sammen til et
nytt brannvesen. Mindre endringer kan vaere etablering av felles rutiner, stgrre endringer kan vaere
etablering av nye stasjoner.

Endringer gjgres for a na de strategiske malene som eierne har satt for selskapet. Strategiske mal brytes
ned fra 3 ha fokus pa «hva skal vi» til «hvordan gjgr vi det».

Operasjonaliseringen er en konsekvens av bestillinger og fgringer gjennom styrende dokument, herunder:
- Lover og forskrifter
- Prosjektrapport av 02.10.2015 med risiko- og sarbarhetsanalyse
- Selskapsavtale for Haugaland brann og redning iks
- Vedtak i eierkommuner om felles brannvesen
- Eierstrategi
- Vedtakistyre og representantskap

Mal for operasjonalisering

Malet er a skape et brannvesen som gir best mulig tjeneste for innbyggerne og til en lavest mulig kostnad
for eierne (kost/nytte).

Analyse

For a lykkes med en operasjonalisering ma det foreligge en analyse som peker pa de omradene som en
operasjonalisering skal omfatte.



En analyse skal vurderes opp mot eksisterende ordning, regelverk, risiko- og sarbarhet, beredskapsanalyse,
gkonomi m.m.

Analyseomradene er:
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Beredskap pa Utsira

Beredskap i Sveio

Beredskap i Sandeid

Beredskap i Suldalsosen

Beredskap i omradet Bokn - Tysvaervag
Oppstart Vea brannstasjon

Oppstart hovedbrannstasjon
Brannstasjoner versus ren og skitten sone
Kompetansesenter

Rekruttering

. Anskaffelser
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1. Beredskap Utsira

Utsira kommune har sine utfordringer med tanke pa sarbarhet, tilgjengelige ressurser internt og tilgang til
eksterne ressurser. Videre er det et lite rekrutteringsgrunnlag, fa hendelser og liten risiko for hendelser.
Det er utfordrende a leve opp til forskriftskrav med tanke pa antall mannskap, kompetansekrav,
stasjonskrav med mer.

Med dette som utgangspunkt gnsker vi 3 utfordre Utsira kommune og Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap der vi etablerer en beredskap som tilpasses den risiko og sarbarhet som vi har i kommunen.
Grunnkravene i dimensjoneringsforskriften vil utfordres og beredskapen tilrettelegges etter Utsira
kommune sine akseptkriterier og DSB sine fgringer (etter dialog).

Status:

Status

Er en del av iks

Er en del av iks

110 sg@r-vest

< 10 minutter
Fraveer pa oppmgte
10 mannskap

Ingen kvalifiserte

Krav

Ledelse i.f.t. innbyggertall
Forebyggende i.f.t. innbyggertall
Tilknyttet sentral 24/7

10 minutter til institusjon
Regelmessige gvelser etter plan
16 mannskap hvorav 4 skal
kvalifiserte utrykningsledere

Omrade

8§ 2-5/4-10/5-6: Ledelse
§ 3-2: Forebyggende

§ 4-5: 110-sentral

§ 4-8: Innsatstid

§ 4-13: @velser

§ 5-1/2: Mannskap og
utrykningsledere

veere

§ 5-3: Vaktberedskap Ikke krav, forutsetter oppmgte Ikke vakt

§ 6-1: Utrustning Kjgretgy/utstyr med hgy driftssikkerhet | Bil har havarert. Har reservebil.

§ 6-2: Verneutstyr Egnet verneutstyr til innsatser Vernebekledning + rgykvern

§ 6-3: Ngdnett Mottak av alarm over terminal 2 terminaler + ums-varsling

§ 6-4: Redningsutstyr Rednings-/frigjgringsutstyr Mangler frigjgringsutstyr + driftssikker bil

§7-3:

Yrkesutdanning

Grunnkurs for deltidsmannskap

0:10 har gjennomfgrt

§7-7:

Utr.lederutd.

Beredskapstrinn Il

0:4 har gjennomfgrt

Det er gjennomfgrt en risiko- og sarbarhetsanalyse som peker pa hvilke oppgaver som vi forventer at en
skal kunne handtere av mannskap pa Utsira. En beredskapsanalyse peker pa de krav som stilles til utstyr,
kompetanse og handtering for gvrig.

Det er lagt frem for kommuneledelsen pa Utsira fglgende anbefaling (godkjent av DSB):

Ledelse. Overordnet ledelse ivaretas av Haugaland brann og redning iks som i dag. Utrykningsledelse
ivaretas av brigadeledere pa Karmgy. Det skal gves pa lederprinsipp for utrykninger overfor mannskapet.

Mannskap. Antall mannskap settes til 12. Antall gvelser settes til 10 (1,44 % stilling). Det vil i samarbeid
med Utsira kommune gjennomfg@res en rekruttering blant de fastboende.

Kompetanse. @velser skal vaere rettet mot dimensjonerende hendelser, ref. ROS. Det settes ikke krav til
grunnkurs eller utrykningslederkurs for mannskap, men det oppfordres til 8 gjennomfgre slike kurs.



Roykdykking. Det vil veere rgykdykkertjeneste, men ikke rgykdykkerberedskap.
Innsatstid. Settes til 10 minutt som i dag.

Vakt. Det etableres ikke vaktordninger under forutsetning av at sammensetningen av mannskap sikrer hgy
sannsynlighet for oppmgte.

Utstyr og kjgretgy. Det investeres i en fremskutt enhet klasse B kombinert med en ordinaer varebil.
Fremskutt enhet ma veere en bil av type Ford Transitt/VW Crafter eller tilsvarende og ma ha stor
slokkekapasitet (UHPS-anlegg) og tilhgrende utstyr.

Verneutstyr. Personlig verneutstyr for alle samt 3 sett med rg@ykdykkerutstyr.

Kommunikasjon. Hvert av mannskapene ma ha personsgker som kobles til fire terminaler fast plassert pa
brannstasjonen.

Brannstasjon. Det skal etableres fasiliteter som sikrer vask av utstyr, tilgjengelighet for dusj og toalett,
garderober og undervisning samt tilstrekkelig plass for kjgretgy og lagring (isolert).
Kostnad for kjgretgy er innarbeidet i investeringsplan og gvrige tiltak ligger til driftsbudsjett.

Forslaget er lagt frem for kommuneledelsen pa Utsira og deretter for mannskapet 9.3.2020.

Oppfolging:
1. Investering kjgretgy (se omrade 11)

2. Utarbeide plan for giennomfgring
a. Anskaffe personspkere og programmere, herunder:
b. Utarbeide gvelsesplaner
c. Utbedring av brannstasjon
d. Rekruttering

2. Beredskap Sveio
Fglgende begrunnelse benyttes for a se pa beredskapsordningen i Sveio og fremskutt innsatspersonell:

a. Det er spredt bebyggelse der bare 1487 av 5721 innbyggere bor i Sveio tettsted. Det er et mal om
a fa hjelp til innbyggerne sa raskt som mulig.

b. En kartlagt svakhet med tanke pa 3 innfri kravet til innsatstid er at mange mannskap bor og/eller
jobber sa langt unna brannstasjonen at innsatstider og samlet styrke er vanskelig 3 oppna innenfor
de krav som er sett.

Dette er samtidig en styrke da det er sannsynlig at det er mannskap tilgjengelig der hendelsen
inntreffer under forutsetning av at mannskap ikke skal innom brannstasjonen fgrst.

C. Det foreligger krav til rehabilitering eller nybygg som fglge av at stasjonene slik de er i dag ikke
innfrir krav til garderobefasiliteter og ren/skitten sone. Det er et naturlig tidspunkt & vurdere
alternative beredskapsordninger, men det er en forutsetning om at:

- Beredskapen skal ikke bli svakere som fglge av eventuelle nye tiltak.

- For alle tiltak skal det foreligge en kost-/nyttevurdering.

- Rettene til ansatte skal ivaretas og det skal veere hgy grad av medvirkning der det bergrer
arbeidsplasser/stillinger.

Analyse:

Det som skal analyseres er:
O-alternativet: beredskapslgsninger er som i dag.

1-alternativet: en hovedstasjon i Sveio og en bistasjon i Fgrde.



2-alternativet: en hovedstasjon i Sveio og vaktordning for mannskap i Fgrde med «fremskutt
innsatspersonell».

Med utgangspunkt i oppdragsmengde og -type, bebyggelse og bosted mannskap, mener vi at Sveio
kommune er godt egnet til konseptet fremskutt innsatspersonell.

Utrykninger 1.1.2016-15.7.2019 (339)

Pilot:

Brann annet 10%

ABA/ungdig 34% Trafikk 24% Helse 20% Annet 9%
= Befalsoppkall

= Ferde stasjon

44 % = Sveio stasjon

Brann annet 15%

ABA/ungdig 43% Helse 17% Trafikk 16% Annet 6%

For & vaere sikrere pa at dette er en god Igsning for Sveio kommune og regionen ville det vaere fornuftig a
prgve ut ordninger over en 2-arsperiode. Basert pa dette gjgres det evaluering for hvert ar og hvor det
konkluderes om videre Igsning.

En pilot vil veere med 3 «ufarliggjgre» konseptet og vi far prgvd dette uten at det gar ut over eksisterende
beredskapslgsninger. Videre vil vi i et pilotprosjekt kunne fa svar pa:

Vil fremskutt innsatspersonell medfgre styrket beredskap (kost/nytte)?

Vil det veere mulig & gjennomfgre dette samtidig med god ivaretakelse av HMS?
Er kompetanse for fremskutt innsatspersonell pa rett niva?

Hvilke oppgaver passer til tienesten?

Hvilket utstyr og kjgretgy ma tjenesten ha?

Medfgrer tjenesten redning av liv og verdier som fglge av redusert innsatstid?
Kan Igsningen vaere et alternativ for andre stasjoner/omrader i vart brannvesen?

@konomiske ngkkeltall:

Lennskostnad Fgrde 2019: 1.373.000,-
Lgnnskostnad Sveio 2019: 2.558.000,-
Driftskostnad per stasjon (estimert): 350.000,-
Leiekostnad per stasjon inkl. FDV (estimert): 1.000.000,-
Investeringer kjgretgy per stasjon (estimert): 475.000,-
Vaktordning fremskutt innsatspersonell: 575.000,-
Oppfalging: \

&

1. Sgke styret om midler til pilotprosjekt

2. Utarbeide plan for giennomfgring
a. Rekruttering internt
b. Kompetansehevende tiltak
c. Rutinebeskrivelse/HMS




3. Beredskap Sandeid

Det avventes med a jobbe med disse Igsningene inntil analyse og anbefalinger er gjort for Fgrde
og Sveio-omradet.

4. Beredskap Suldalsosen

Det avventes med a jobbe med disse Igsningene inntil analyse og anbefalinger er gjort for Fgrde
og Sveio-omradet.

Unntatt offentlighet,
5. Beredskap Bokn-Tysvaervag ref § 14

Dette kapitlet vil fijernes i den offentlige versjonen av saken med bakgrunn i at informasjonen omhandler
Equinor.



6. Beredskap Vea

Det vises til selskapsavtalen for Haugaland brann og redning iks der etablering av Vea stasjon er en
forutsetning for samarbeidet som er etablert.

Analyse:
Kopervik og Akra er de to stasjonen som normalt har hgyest aktivitetsnivd sammen med Bg stasjon.
Stasjonene har et dekningsgrunnlag som tilsvarer i overkant av 20 000 innbyggere.

Visnes 554

Avaldsnes 2961 ‘%'

b

Akrehamn 7866 #

Ferkingstad 720 ﬁ* L =

g

- A Kopervik 11486
- |

Sandve 342 i"/’

g Skudenes 3363

Krav til dimensjonering er etter dette:

Stasjon Krav Status

Skudenes: Deltid/dreiende vaktlag N

Akrehamn: Dagkasernering + dreiende vaktlag = Har ikke dagkasernering

Kopervik: Dagkasernering + dreiende vaktlag

Avaldsnes/Bg: Deltid/dreiende vaktlag v

Forresfjorden: Deltid/dreiende vaktlag Kjgp av beredskap/Haugesund

Haugesund/fastlandskarmgy: Dagkasernering + dreiende vaktlag = Har ikke dagkasernering
Pkonomi:

Det er ikke et budsjett for Vea stasjon per i dag, men det er estimert kostnader basert brannvesen det er
naturlig a sammenligne seg med. Videre er det brukt regnskap fra 2019 til a estimere Ignnskostnader.

Lgnn med sosiale utgifter for Akra/Kopervik: 13.817.000,-
Reduserte driftsutgifter: 1.500.000,-
Reduserte investeringsutgifter: 750.000,-
Kostnad beredskap lgnn (Hedemarken iks):? 16.414.000,-
Status:

Det jobbes med a etablere/erverve tomt for brannstasjon pa Vea.

Oppfelging:
1. Igangsetting av prosjekt

! Det er ikke medtatt overtid i denne kostnaden (utrykning og innkalling). For Hedmarken er dette totalt 2,5, men
gjelder da for mannskaper ogsa pa deltid (1 heltidsstasjon og 2 deltidsstasjoner).



7. Hovedbrannstasjon

Som for Vea var dette en forutsetning for samarbeidet etter selskapsavtalen. | pavente av en politisk
beslutning er det ikke noen fremdrift for etablering av en hovedstasjon.

Som selskap skal vi fglge opp de fgringer og vedtak eierkommunene gjgr. Parallelt med dette er vi palagt
av eierne a finne gode beredskapslgsninger overfor Haugesund kommune med de rammer og
forutsetninger som ligger til grunn.

Haugesund brannvesen har ikke mandat til a diskutere Igsninger utover generelle samarbeidstiltak. HBR
har mottatt et tiloud pa beredskapstjeneste for omradet Aksdal, Vormedal og Bg. Det er ikke gnskelig fra
Haugesund kommune/brannvesen sin side a diskutere tjenester utover salg.

Vurderinger:

Det er i prosessen med etablering av selskapet og fgr oppsigelse fra Haugesund kommune sagt: «alle
skjgnner at to stasjoner koster mer enn en». Da er paradokset at det er nettopp denne Igsningen som
velges. Det kommer i tillegg til at det velges dobbel administrasjon og ledelse, egne Igsninger for merkantile
oppgaver med mer. Lgsningen som velges er mye lik den Igsningen som ble foreslatt i 2018 med en
hovedstasjon og en mindre stasjon nord i Haugesund, men na med to selvstendige brannvesen.

Det legges merke til at Haugesund brannvesen vil etablere to vaktlag for & kunne dekke fastlands-Karmgy
(>50 000 innbyggere). Dette er forelagt HBR som salg at tjeneste med en kostnad tilsvarende et vaktlag +
administrasjonskostnader. Det ville vaert naturlig & ha et samarbeid pa dette der vi i felleskap bygger
beredskap i regionen og at vi selv har styring pa beredskap for eget ansvarsomrade.

A ha to vaktlag pa en og samme stasjon gir ikke bedre beredskap for regionen annet enn i de tilfeller vi far
to hendelser samtidig. Det vil vaere en vesentlig bedre beredskap a splitte lagene pa to ulike lokasjoner og
pa den maten sikre sa rask hjelp som mulig til 3. part.

Om tilbud fra Haugesund kommune hadde blitt akseptert, vil alternativet vaere a etablere et
administrasjonsbygg pa Raglamyr der Haugesund leverer beredskapstjeneste i regionen. Dette vil veere
utfordrende med tanke pa flatestyring av ressurser, noe som er en forutsetning for samarbeidet med
Equinor. Videre vil det redusere mulighetene med a drive effektivisering og det kan medfgre at kostnad for
Vea blir dyrere (overtallsbehov). Det skal og nevnes at en slik Igsning vil reduserer selskapet sine muligheter
med tanke pa fagutvikling, kompetansebygging, effektive/gkonomiske Igsninger med mer.

Oppfelging:

1. Det ma i styret diskuteres en strategi for a fa etablert en
hovedstasjon. Parallelt med dette ma det etableres en apen dialog
med Haugesund kommune for a finne den beste beredskapen under
forutsetning av de rammer/vedtak som er gjort.

8. Brannstasjoner generelt
Det vises til sak 19/049.

Handlingsplanen er godkjent av Arbeidstilsynet, men det ma gjennomfgres bindende vedtak i
kommunestyrene innen 1.1.2021, ref brev av 17.01.2020.

Oppfelging:

1. Palegg fra Arbeidstilsynet ma paminnes i eiermgte juni 2020.



9. Kompetansesenter

Det er en forutsetning for selskapet at det skal etableres et kompetansesenter, ref prosjektrapport av
oktober 2015.

Tiltaket er ikke pabegynt.

10. Rekruttering

Det er utarbeidet en rekrutteringsstrategi for selskapet.

11. Anskaffelser
Det vises til sak 19/037, budsjett med gkonomi- og handlingsplan 2020-2024.
For investeringer er det dokument/prosesser som vi har mattet ta hensyn til:

1. vedtatt plan av 2015 hvor hver og en kommune fikk kartlagt etterslepet av investeringer.

2. det Igpende behovet for utskiftning av eksisterende kjgretgy.

3. beredskapsanalyse av 2018 hvor det blir beskrevet brannvesenet slik vi mener dette skal vaere ut
fra den risiko og sarbarhet vi har i regionen.

1. Behov etter vedtatt plan av 2015

Denne er overordna og hele selskapet har sitt utspring fra dette dokumentet. Etterslepet som beskrives
skal veere «nullet ut» i gkonomiplanperioden 2019-2022.

Awvik fra plan: | kartleggingen pekes det pa personbiler for a gke setekapasiteten for hver enkelt stasjon +
redningsbil (fremskutt enhet). Fra 2015 og frem til selskapet ble etablert har kommunene kjgpt inn feerre
personbiler og flere redningsbiler enn det som det ble lagt opp til i plan.

Dette ma sees i sammenheng der det skjipnnsmessig ma vurderes om det gkonomiske kravet er innfridd.
Dette har ikke stor betydning pa krav om seter da ogsa redningsbiler har 4-5 seter, men det har betydning
for midlene hver enkelt kommune skyter inn i investeringer.

Kostnadene som er oppgitt i 2015 er justert i senere dokument for a gjenspeile prisvekst.
2. Lgpende behov for utskiftning

Alle kjgretgy er kartlagt og det er sett en rullering pa typer kjgretgy. Dette igjen gir oss en pekepinn pa hva
som ma anskaffes i perioden og det kan lages en plan for anskaffelser.

Lopende behov for utskiftning kommer fgr behovet som er kartlagt i beredskapsanalysen og som er utover
eksisterende ordning vi har i dag.

3. Behov etter beredskapsanalyse

En beredskapsanalyse binder sammen kartlagt risiko og sarbarhet og de tiltak som ma iverksettes for a
imgtekomme denne. Tiltak er mellom annet anskaffelse av egnet utstyr/kjgretgy.

Det ble gjennomfgrt en beredskapsanalyse i 2018 hvor resultatet var mer omfattende enn det som eierne
ville gi midler til for realisering. Vi vil inntil videre jobbe med a kvalitetssikre det nivaet brannvesenet er pa
per i dag, og vi har beredskapsanalysen som en rettesnor for hvordan vi bgr etablere ordninger nar de
gkonomiske forutsetningene er til stede.



Haugesund, 12.05.2020

Dag Botnen
brannsjef

Referanse:

1. Representantskapssak 19/005 - Plan for operasjonalisering



